BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala’Podrunica Mostar Duanjara Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2088-9/21

Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi po Zalbi NXN-133/21/Z od
22.07.2021. godine, Zzalitelja Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Borisu
Mandiéu advokatu iz Isto¢nog Sarajeva, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 03-21640/21 od 08.07.2021. godine u postupku javne nabavke: ,Nabavka materijala i izvodenje
radova na izgradnji STS Breza Rusija, 160 kVA sa prikljuénim zraénim SN vodom i
pripadajuéom  niskonaponskom mreZom, opéina BuZim, za potrebe PodruZnice
»Elektrodistribucija“ Biha¢, ugovornog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo PodruZznica
Elektrodistribucija Bihaé; na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca I, odrzanoj 14.10.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu
Mandicu advokatu iz Istoénog Sarajeva i ponidtava se:
-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-21640/21 od 08.07.2021. godine, te se
predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
punomo¢éniku Borisu Mandiéu advokatu iz Istoénog Sarajeva, u iznosu od 658,12 KM, koje
je ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo Podruznica Elektrodistribucija
Biha¢; duzan nadoknaditi Zalitelju Nexen d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Borisu Mandi¢u advokatu iz Isto¢nog Sarajeva, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Rjedenja.

3. Ovaj organ donijet ¢e posebno rjeSenje o povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.
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OBRAZLOZENIJE

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo PodruZnica Elektrodistribucija Biha¢ (u daljem
tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke — Nabavka materijala i
izvodenje radova na izgradnji STS Breza Rusija, 160 kVA sa priklju¢nim zraénim SN vodom i
pripadajuéom  niskonaponskom mrezom, opéina BuZim, za potrebe PodruZnice
»Elektrodistribucija“ Biha¢. Obavjestenje o nabavci broj 1421-1-1-35-3-84/21 objavljeno je na
portalu javnih nabavki 23.04.2021. godine, Ispravka Obavjestenja o nabavci broj 1421-1-1-35-8-
95/21 objavljena 20.05.2021. godine. Nakon provedenog postupka ugovorni organ donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-21640/21 od 08.07.2021. godine na koju je
ponudaé Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu advokatu iz
Istoénog Sarajeva, (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovomi organ je postupajuéi u
skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena 02.08.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 12.07.2021. godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u postupku javne nabavke roba br. 03-21640/21 od 08.07.2021. godine. Odlukom je
ponuda ponudaca ,Elpos" d.o.0. Bosanska Krupa, ocijenjena kao najpovoljnija. Nezadovoljni
Odlukom te nakon obavljenog uvida i uo&enih nepravilnosti u pripremi ponude odabranog
ponudaca, u zakonski predvidenom roku izjavljuje Zalbu prema sljede¢im navodima:

U ponudi odabranog ponudata ,Elpos" d.o.o. Bosanska Krupa uoleni su sljededi
nedostaci:

1. U ponudi odabranog ponudaca, uoden je nedostatak odnosno neuskladenost izmedu
dostavljenog kataloga i tabele.

Tenderskom dokumentacijom je zahtjevano da stavka broj VI3 ,Metal-oksidni odvodnik
prenapona 12kV, 10 kA. Kudéiste odvodnika prenapona izradeno je na bazi polimera, za vanjsku
montaZu" ima odgovarajuce karakteristike koje odabrani ponudaé u svojoj ponudi nije dokazao
da ima.

Eliminatorni zahtjevi za stavku VI3

Otpornost kudista na zagadenje po IEC 60815

Min 20 mm/kV Uc (klasa II prema IEC 60815)

Ponudeno

Min 20 mm/kV (37,75) Uc (klasa II prema IEC 60815)

Dakle, odabrani ponudaé je u tabeli naveo da ponudeni odvodnik ispunjava traZene
karakteristike. Medutim, uvidom u ponudu odabranog ponudaéa uodeno je da ponudeni odvodnik
proizvodada ,Izoelektro" Slovenija ne zadovoljava kriterij - klasa II prema [EC 60815 (dokaz u
prilogu - stranica 100 Ponude)

U katalogu je navedeno da ponudeni odvodnik zadovoljava klasu 1.

Nije zanemariva razlika izmedu klase [ i klase II. Klasa I ima samo funkciju u odvodenju
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munja dok klasa Il moZe da odvodi sve prenapone. Dakle, instalacijom ponudenog odvodnika
neCe se zadovoljiti zahtjevane funkcije. U narednoj tabeli jasno su naznaene funkcije
tipova/klasa:

Op¢i naziv Naziv prema EN 61643-11 Stari nazivi
Odvodnik struje munje Tip 1 (skradenica TI) Odvodni klase "B
Odvodnik prenapona Tip 2 (skradenica T2) Odvodni klase -C
Kajnji zastitni uredaj Tip 3 (skradenica T3) Odvodnik klase "D

Prihvatanje ponudenog je neprihvatljivo i u suprotnosti sa praksom Ureda za razmatranje
Zalbi-Rjesenje broj: IN2-03-07-1-596-9/21 od 20.05.2021. godine:

,»U tabeli tehnicke usaglaSenosti, stavka broj Il 11 - metal-oksidni odvodnik prenapona
280 V, ponudac ,Nexen" d.0.0. Banja Luka je ponudio tip SAL koji je 275 kA i tako je trebao
napisati u tabeli, a ne prepisati ono $to je zahtijevano. Ponudadi trebaju da upisu koje proizvode
i kakvih karakteristika nude, a ne da formalno prepisuju zahtjeve investitora.

Uvidom u ponudu ponudaca ,Nexen" d.0.0. Banja Luka, ovaj organ je utvrdio daje na
Stranici 47. ponude za stavku I 11 - metal - oksidni odvodnik prenapona 280 V, 10 kA, sa
stezaljkom za prikljucak odvodnika na izolovanu niskonaponsku mrezu: 1=1000 mm i stezaljkom
odvodnika prenapona za uzemljenje odvodnika 1=1000 mm, ponudio robu proizvodaca ,plamen”
Srbija, oznaka tipa SAL. Imajuéi u vidu navedeno predmetni navod Zalioca se smatra osnovanim
sa aspekta propusta ugovornog organa da shodno odredbama clana 102. stav (2) ZJN nesporno
utvrdi da li ponudena roba izabranog ponudaca ispunjava zahtjeve iz TD a u odnosu na istaknuti
navod Zaliocu i dostavljeni izvod iz kataloga'proizvodaca ,Plamen" Srbija. (...)

S tim u vezi, ugovorni organ ée u ponovnom postupku nesporno utvrditi da li ponudeni
proizvod ispunjava zahtjeve iz TD, na nacin da obezbijedi detaljno i precizno izjasnjenje o ocjeni
ponude istog, a u odnosu na istaknuti navod Zalioca i dostavljeni izvod iz kataloga proizvodaca
.Plamen" Srbija. Na osnovu navedenog, ovaj Zalbeni navod je osnovan.” (stranu 14. Rjesenja
URZ-a)

Dakle, Ugovorni organ je prihvatio i ocijenio najpovoljnijom ponudu ponudaca ,,Elpos"
d.0.0. Bosanska Krupa iako je uolio nepravilnost sadrZzanu u eliminatornom Kkriteriju
postavljenom od strane UQ. Takvo postupanje UO je u suprotnosti sa Opstim principima javnih
nabavki i predstavlja povredu Zakona o javnim nabavkama:

Clan 3. (Opéi principi)

(1) Ugovomi organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponu-da¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nagin da osigura
pravinu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom."

Dalje, odabrani ponuda¢ je ponudio proizvod koji ne ispunjava traZene karakteristike $to
ponudu &ini neprihvatljivom te je istu UO duZan odbaciti kao takvu u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama: ,Clan 57. (Priprema ponude) (1) U postupku javne nabavke
kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije" i .Clan 68. (Razlozi
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za odbacivanje zahtjeva za ucesée ili ponude) (4) Ugovorni organ duzan je odbaciti zahtjev za
ucesce ili ponudu i u sljededim sluéajevima kad: i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije;"

S obzirom na gore navedeno, u cilju osiguranja odvijanja postupka na stvarno
konkurentnoj osnovi, Ugovorni organ je duZan usvojiti gornje Zalbene navode i postupiti u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i Opstim principima javnih nabavki.

2. Ponuda¢ ,.Elpos" d.0.0. nije ispunio sve neophodne uslove u pogledu kataloske
dokumentacije.

Naime, tenderskom dokumentacijom zahtijevano je da kablovska stopica Al/Cu posjeduje
odredene karakteristike, a jedna od njih je da je vodonepropusna.

PonudaC je na stranicama 70/71 ponude dostavio katalog koji se odnosi na kablovsku
stopicu Al/Cu, medutim, u ponudi nije navedeno, niti iz iste proizilazi da je kablovska Al/Cu
stopica vodonepropusna. Imajuéi u vidu da jedna od bitnih karakteristika nije dokazana, te da
ponuda¢ nije pripremio ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, ovakvu
ponudu je bilo neophodno ocijeniti kao neprihvatljivu.

3. Odabrani ponuda¢ nije dostavio zahtijevanu tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa
podacima navedenim u Tabeli tehnicke usaglasenosti.

Naime, u Tabeli tahnitke usagladenosti za ponude za stavku br. VI 9 : ,Kablovska
zavrSnica za vanjsku montaZu, za jednoZilne kablove izolovane umjetnom masom, | kV, za
vodice presjeka 70-150 mm2" kao proizvodad u Tabeli ponuden je i naznagen ,,Nexans". Daljom
analizom ponude uoceno je da za naznaenog proizvodaca ,Nexen" &ija oprema se nudi nije
dostavljena adekvatna tehni¢ka dokumentacija.

U ponudi je dostavljen katalog alli isti ne odgovara podacima iz tabele. Naime, u Tabeli je
navedena oznaka tipa, kao i podaci o presjeku vodi¢a: 150 mm2, a koji nedostaju u katalogu
proizvodaca, te je isti nepotpun, jer iz njega nisu vidljive sve neophodne karakteristike ponudene
opreme. Navedenim propustom nije postupljeno u skladu sa zahtjevom Ugovormog organa: ,6.6
Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i
dokumenata koje dostave ponudai:

a) Kataloska dokumentacija sa tano naznaenim tipom ponudene robe, za stavke
naznaCene u tabelama tehni¢ke usaglasenosti, iz koje se jasno vidi da karakteristike ponudene
robe u potpunosti odgovaraju zahtjevanim karakteristikama, (u kataloskoj dokumentaciji
obavezno naznagiti redni broj stavke na koju se dokumentacija odnosi)."

Zalitelj isti¢e da je ponuda u kojoj nije dostavljena tehnitka dokumentacija za
proizvodaca ponudene opreme naznaéenog u tabeli nepotpuna i neusagladena, te je kao takvo bilo
neophodno ocijeniti kao neprihvatljivu.

4. U ponudi odabranog ponudada, uofen je nedostatak odnosno nepravilno ispunjena
Tabela tehni¢ke usaglasenosti.

Tenderskom dokumentacijom je zahtjevano da stavka broj VI4 ,,Odstojnik dvostruki" ima
odgovarajuce karakteristike koje ponudac treba da ponudi.

Ponuda¢ nije ponudio tip robe koju nudi, $to Tabelu ¢ini nepotpunom.

Tabela tehnicke usaglaSenosti je dokument koji je neophodno potpuno i istinito ispuniti
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kako bi ista bila prihvatljiva za Ugovorni organ.

Konkretno, ponudaé nije ponudio odgovarajuéi tip robe $to imlicira da ponuda nije
pripremljena u skladu sa &lanom 57. Zakona o javnim nabavkama: ,Clan 57. (Priprema ponude)

(i) U postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridrzava se zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije"

1

,Clan 68. (Razlozi za odbacivanje zahtjeva za ugesée ili ponude)

(4) Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za uce$ée ili ponudu i u sljedeéim
slu¢ajevima kad: i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije;"

S obzirom na gore navedeno, u cilju osiguranja odvijanja postupka na stvarno
konkurentnoj osnovi, Ugovorni organ je duZan usvojiti gornje Zalbene navode i postupiti u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i Ops$tim principima javnih nabavki.

5. U pobijanoj Odluci Zaliteljeva ponuda je neosnovano ocijenjena kao neprihvatljiva.

Ugovormi organ nepravilnost u Ponudi nalazi za stavku IV 4 ,,ProduZnik" te navodi kako
je ponuden ravan produZnik koji nije mogude koristiti za formiranje dvostrukih izolatorskih lanac
jer je neophodno da je isti zakrenut za 90°.

Medutim, tenderskom dokumentacijom nigdje nije postavljen zahtjev, niti uslov za
dostavljanjem produZnika drugacijih karakteristika. Ono $to je eksplicitno zahtijevano jeste da je
ponuda¢ duZan dostaviti opremu koja zadovoljava karakteristike iz Tabele tehnic¢ke usaglasenosti,
$to je Zalitelj u potpunosti ispunio.

Pored navedenog, UO opravdanost za ovakvu ocjenu UQO nalazi u TehniCkoj preporuci
Elektroprivrede $to takode ne predstavlja relevantan dokaz jer ista nije bila prilog tenderske
dokumentacije niti je u konkretnom slu¢aju, u opisu produznika navedeno da su karakteristike
istog date u nekoj od Preporuka Elektroprivrede.

Ukoliko produznik zaista nije onakvih karakteristika kakve su neophodne za UQ, u tom
sluéaju UO nije ponudio neophodne informacije ponudadima, odnosno nije postupio u skladu sa
Opétim principima ZJN-a: ,,Clan 53.

(Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duZan je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima
dovoljni za pripremu zahtjeva za u€e§ée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."

Naime, ukoliko postoji zahtjev za opremom posebnih karakteristika, Ugovorni organ je
duZan dati potpune informacije o tome, kako bi ponudaci bili u moguénosti pripremiti ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi.

Takode, svaki eliminatoran zahtjev koji nije transparentan direktno stavlja pojedine
ponudace u diskriminirajuéu poziciju, ¢ime su onemogudeni uéestvovati u postupku na praviénoj
i konkurentskoj osnovi.

,Clan 3. (Opiti principi)

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
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obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriéenja javnih sredstava, u
vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
(2)  Opsti principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite."

Shodno &injenici da je Zalitelj dostavio svu dokumentaciju u skladu sa zahtjevima
postavljenim u TD, te da je Ugovorni organ duZan sve uslove predotiti transparentno, zahtijeva
da se ovaj Zalbeni navod ocijeni kao osnovan, kako bi se omogudila pravedna i aktivna
konkurencija u duhu javnih nabavki, te u skladu sa Zakonom.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za
razmatranje Zalbi u skladu sa ¢lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji
Zalbu Zzalitelja ,,Nexen" d.0.0. Banja Luka u potpunosti, poni3ti Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaCa br. 03-21640/21 od 08.07.2021. godine, donese Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, kojom ¢e kao najpovoljnijeg proglasiti Zalitelja ,,Nexen" d.0.0. Banja Luka, Zalitelju
naknadi tro3kove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od 658,12
KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku
od 5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, Filijala Mostar istu usvoji, a osporavanu Odluku poniti, te da obaveZe
Ugovomni organ da Zalitelju naknadi trodkove Zalbenog postupka za sastav Zalbe godine po adv.
punomo¢niku u iznosu od 658,12 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi:

Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu ponuda&a ,,ELPOS" d.o0.0. Bosanska Krupa:

1. Zalbeni navod koji se odnosi na stavku broj: VI 3: Metal-oksidni odvodnik
prenapona 12 kV, 10 kA. Kuciste odvodnika prenapona izradeno je na bazi polimera, za vanjsku
montaZu odbija se kao neosnovan.

Ponuda€ je na strani 62. ponude dostavio katalodku dokumentaciju za ponudeni metal-
oksidni odvodnik prenapona gdje je navedeno da isti pripada klasi linijskog praZnjenja I.

U Tehni¢kim preporukama JP Elektroprivreda BiH - TP-4, za 20 kV nadzemne vodove sa
neizolovanim vodi€ima na strani 12. definisana je klasa linijskog praZnjenja I, iz &ega proizilazi
da je ponudeni odvodnik prenapona prihvatljiv. Osim navedenog, duZina strujne staze zavisi od
duzine kudista odvodnika prenapona i vrijednosti trajnog radnog napona. Specifi¢na duZina
strujne staze, data u (mm/kV) zavisi od nivoa (klase) zagadenja. U tenderskoj dokumentaciji je
traZzeno da se zadovolji klasa II (srednje zagadenje), gdje specifi¢na duZina strujne staze treba da
iznosi minimalno 20 mm/kV. Kako je kod ponudenog metal-oksidnog odvodnika prenapona
duzina kudiSta 453 mm, a trajni radni napon 12 kV, dolazimo do vrijednosti strujne staze od
37,75 mm/kV, tako da instalacijom ponudenog odvodnika prenapona biée zadovoljene
zahtjevane funkcije.

Dokaz:
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- Strana 12. Tehnicke preporuke JP Elektroprivreda BiH - TP-4.

2. Zalbeni navod koji se odnosi na stavke broj Kablovska stopica Al/Cu, odbija se
kao neosnovan.

Na strani 71. ponude dostavljena je kataloska dokumentacija za Al/Cu stopice stopice u
kojoj je navedeno da: ,papucice posjeduju uljnu barijeru”. Navedeno prakticno znaci da su
ponudene stopice vodonepropusne. Stoga ne stoji Zalbeni navod Zalitelja da ponuda ponudaca
,ELPOS" d.0.0. Bosanska Krupa ne sadrZi navedeni podatak.

3. Zalbeni navod koji se odnosi na Kablovsku zavr$nicu za vanjsku montaZu, za
jednozZilne kablove izolovane umjetnom masom, 1 kV, za vodice presjeka 70-150 mm2, odbija se
kao neosnovan.

Pod stavkom VI 9. u tenderskoj dokumentaciji se traze podaci za Kablovska zavr3nica za
SetveroZilne kablove izolovane umjetnom masom, 1kV, za vodi¢e presjeka od 70 do 150 mm2;
zavrieci su bez vijéanih stopica, za koje je ponudaé¢ ,,ELPOS" d.o.o. Bosanska Krupa, dostavio na
strani 68. katalosku dokumentaciju, u kojoj postoji ista oznaka tipa koja je navedena i u tabeli
tehnicke usaglasenosti, kao i podaci o presjeku vodi¢a za navedeni tip, koji odgovaraju traZzenim
zahtjevima.

4. Zalbeni navod koji se odnosi na stavku Stavka br. IV 4: Odstojnik dvostruki, odbija se
kao neosnovan.

Ponudaé¢ ,ELPOS" d.o.0. Bosanska Krupa je na strani 58. dostavio kataloSku
dokumentaciju za navedenu stavku iz koje je jasno vidljivo da proizvodac ZIKS HARD Beograd
u opisu proizvoda nigdje ne navodi tip istog, osim naziva ,odstojnik". Stoga ponuda¢ nije ni
mogao izvrSiti upisivanje naziva tipa u Tabelu tehni¢ke usaglaSenosti. Kako kataloSka
dokumentacija sadrzi sve podatke koji su u tabelama tehnicke usagladenosti oznaCeni kao
»Eliminatorni zahtjevi za stavku", ponudeni odstojnik je prihvatljiv. Dostavljena katalo3ka
dokumentacija sadrzi sve podatke na osnovu kojih je Komisija za nabavku bila u moguénosti da
izvri ocjenu ponude datog ponudaca.

Zalbeni navodi koji se odnose na ponudu ponudaga ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka:

1. Zalbeni navod koji se odnosi na stavku Stavka br. [V 4: Odstojnik dvostruki, odbija se
kao neosnovan.

Ponuda Konzorcija: ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka (Lider konzorcija) i ,,TELINVEST"
d.o.o. Sarajevo (Clan konzorcija) ocijenjena je kao neprihvatljiva iz sljededeg razloga:

Ponuda¢ je na strani 77. ponude, dostavio katalodku dokumentaciju za Produznik ravni,
tip PR-16. Ponudeni produZnik je ravan i isti se ne moZe koristiti za formiranje dvostrukih
izolatorskih zateznih lanaca. Za ispravno montiranje dvostrukih zateznih izolatorskih lanaca,
potreban je produZnik zaokrenut za 90°, a §to je u skladu sa tehni¢kim preporukama JP EPBiH
d.d. Sarajevo TP-4. U obrascu za cijenu ponude - Anex 3, stavka IV se odnosi na nabavku i
ugradnju dvostrukog zateznog izolatorskog lanca, §to znadi da su ponudadi bili obavezni ponuditi
produZnik koji se koristi upravo za formiranje te vrste lanaca.
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Iz navedenog proizilazi da karakteristike ponudene robe ne odgovaraju zahtjevanim
karakteristikama.

Talkom 9.6. Tenderske dokumentacije propisano je: ,,Osnovni elementi ugovora
ukljudeni su u nacrt ugovora koji je sastavni dio ove tenderske dokumentacije. Ponuda& treba
popuniti nacrt ugovora sa svojim podacima i detaljima koji su sadr7ani u ponudi (tj. cijena i drugi
uslovi), te isti potpisati i priloZiti uz ponudu zajedno sa ostalim dokumentima iz tenderske
dokumentacije."

Zalitelj je na strani 53. Ponude, dostavio popunjen i potpisan nacrt ugovora u skladu sa
zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Clanom 6. stav (1) tacka 2) Nacrta Ugovora je
propisano: ,Dobavlja¢ se obavezuje da izvede radove u skladu sa tehni¢kim preporukama JP
Elektroprivreda BiH i vaZecim tehni¢kim propisima i pravilnicima koji se odnose na predmetne
radove."

Iz navedenog proizilazi da je ponuda¢ bio upoznat sa obavezom postivanja Tehnikih
preporuka JP Elektroprivreda BiH, te da je Ugovomi organ dao potpune informacije o uslovima
ugovora kako je to propisano ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama. Ukoliko ponuda& ne
rapolaZe sa podacima o tehnickim preporukama JP Elektroprivreda BiH, te ukoliko je imao
nejasnoce vezane za predmetnu stavku, imao je moguénost traZenja pojasnjenja ili izjavljivanja
Zalbe na tendersku dokumentaciju, za navedenu stavku, koju nije iskoristio. Clanom 101. stav 6.
Zakona je propisano da ,,Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1) do (5)
ovog ¢lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka."”

Tenderska dokumentacija je javno objavljena na portalu e-nabavke, nacrt ugovora je
sastavni dio tenderske dokumentacije, te o€ito Zalitelj nije sa duznom paZnjom postupao prilikom
pripreme tenderske dokumentacije.

Zbog svega naprijed navednog svi Zalbeni navodi Zalitelja ,,NEXEN" d.o.0. Banja Luka
odbijaju kao neosnovani.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovoranog organa u kojem navodi:
1.Zalitelj prvim navodom ukazuje da dostavljenom dokumentacijom nije potvrdeno da je klasa
linijskog praZnjenja 1I. Evidentno ugovomi organ u izjasnjenju na Zalbu nalazi opravdanje za
prihvatanje ponude u Tehni¢kim preporukama JP EP BiH, te tehni¢kom analizom zakljucuje da
ipak Klasa I moZe zdovoljiti zahtjev. Medutim takvo obrazloZenje i ocjena UO nije prihvatljiva
ako se uzme u obzir postavljeni zahtjev ali i Zalbeni navod u kome su istaknute navedene
manjkavosti. Cijeni se postavljeni zahtjev i dostavljena ponuda. Zalitelj posebno istie da je
eliminatoran zahtjev TD klasa linijskog praznjenja II.

2. Zalitelj navodi da ginjenica da papucice posjeduju uljnu barijeru ne podrazumijeva da
ista ne propudta voda nego da je uljno nepropusna, jer ulje i voda imaju razligitu hemijsku
strukturu, jedno je vodonepropusnost a drugo uljna nepropusnost. Poziva se na Rjedenje URZ-a
broj IN2-03-07-1-1620-15/21 od 05.08.2021. godine.

3. UO pravda neupisivanje tipa proizvoda u tabelu dostavljenom katalogkom
dokumentacijom gdje nije naveden tip ponudenog odstojnika. Zalitelj isti¢e da je ponudag bio
duZan navesti tip u tabelu, a nije §to ponudu &ini manjkavom.

4. U Vezi sa izjaSnjenjem UO o odbacivanju ponude Zalitelja istice da naknadno
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postavljanje zahtjeva, a to je da ,,ipak® potreban zakrenuti a ne ravni produznik predstavlja novu
informaciju za ponudace koja nije bila sastavni dio TD. U TD nije navedeno da je prilog iste
Tehnicka preporuka Elektroprivrede, niti je navedeno da su karakteristile produZnika date u nekoj
od preporuka Elektroprivrede. Poziva se na Rjesenje URZ-a broj JN2-01-07-1-1331-6/20 od
05.08.2020. godine.

Ovaj organ prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je osnovana

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvr$ena analiza svakog dokaza pojedinano i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjas$njenje ugovornog organa i
propisani zakonski postupak.

1. Zalitelj pobijajuéi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata Zalbom najprije osporava
prihvatljivost ponude odabranog ponudada Elpos d.o.0. Bosanska Krupa iz razloga $to je za
stavku VI3 TD zahtijevano da metal —oksidni odvodnik prednapona 12 kV, 10 kA ispunajva
karakteristiku: min 20 mmkV Uc (klasa II prema IRC 60815), a iz kataloga koji je odabrani
ponuda¢ dostavio je vidljivo da ponudeni odvodnik ispunjava klasu I. Ugovorni organ u
izjaSnjenju ne spori da je odabrani ponuda¢ dostavio katalosku dokumentaciju za ponudeni
odvodnik prednapona iz kojeg je vidljivo da isti pripada klasi linijskog praZnjenja I, ali isti¢e
kako je u Tehni¢kim preporukama EP BiH —TP -4 za 20 kV nadzemne vodove sa neizolovanim
vodi¢ima, na strani 12. definisana klasa linijskog praZnjenja I iz &ega proizilazi da je ponudeni
odvodnik prednapona prihvatljiv.

Uvidom u Tendersku dokumentaciju ~ dokument pod nazivom Tabela tehnike
usaglaSenosti, za stavku VI 3 Metal —oksidni odvodnik prednapona 12 kV, 10 kA. Kudiste
odvodnika prednapona izradeno je na bazi polimera, za vanjsku montaZu, u tabeli pod r.b. 5
propisano kao eliminatorni zahtjev za navedenu stavku: klasa linijskog praZnjenja 1.

Daljim uvidom u TD utvrdeno je da je takom 6.6. propisano da ¢ée se ocjena tehnitke i
profesionalne sposobnosti ponudaca izvrsiti na osnovu sljededih izjava i dokumenata, pod tatkom
a) Kataloske dokumentacije sa ta¢no naznadenim tipom ponudene robe, za stavke naznadene u
tabelama tehnicke usagladenosti iz koje se jasno vidi da karakteristike ponudene robe u
potpunosti odgovaraju zahtjevanim karakteristikama (u kataloskoj dokumentaciji obavezno
naznaliti redni broj stavke na koju se dokumentacija odnosi., te pod tatkom c) Popunjena i
ovjerena Tabala tehni€ke usagla$enosti.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaéa, ovaj organ je utvrdio da je za stavku VI 3 na
strani 52. u tabeli tehni¢ke usagladenosti naveo da je ponudio odvodnik proizvodaa Izoelektro

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 9



d.o.o. Slovenija, za klasu linijskog praZnjenja naveo 1. i 2, a na strani 62. dostavio katalosku
dokumentaciju iz koje je vidljivo, a §to nije ni spomo medu strankama, da zadovoljava klasu 1.

Imajuéi u vidu da je tenderskom dokumentacijom jasno propisano da je eliminatorni
zahtjev klasa linijskog praznjenja 11, da je nesporno da je odabrani ponuda¢ ponudio odvodnik
koji zadovoljava klasu I, da tenderskom dokumentacijom nigdje nije propisano da se ponudagi
mogu/moraju pridr7avati Tehnickih preporuka EP BiH —TP -4 za 20 kV nadzemne vodove sa
neizolovanim vodicima, a da je Zakonom u javnim nabavkama ¢&lanom 57. propisano da se
ponudaci pridrzavaju uslova i zahtjeva iz TD prilikom pripreme ponude, potpuno je
neprihvatljivo izja$njenje ugovornog organa da je ponudeni odvodnik klase praZnjenja I
prihvatljiv jer je tako propisano Tehni¢kim preporukama EP koji nisu dio tenderske
dokumentacije i za koje ponudadi nisu imali informaciju prilikom pripreme ponude. S obzirom na
navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

U sljedeéem Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da odabrani ponuda¢ nije dostavio adekvatnu
katalosku dokumentaciju kojom dokazuje traZenu karakteristiku kablovske stopice Al/Cu da je
vodonepropusna. Ugovorni organ u izja$njenju navodi da ponudena stopica odabranog ponudaca
posjeduje uljnu barijeru, §to prakti¢no znadi da je vodonepropusna.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je U tabeli tehnitke
usaglaSenosti za stavku broj VI 9 zahtijevano: Kablovska stopica Cu/95/12 vodonepropusna.

Uvidom u ponudu odabranog ponudada ovaj organ je utvrdio da je za stavku VI 9 na
strani 54. u tabeli tehnicke usaglasenosti naveo da nudi proizvod proizvodata marel, Srbija, a na
strani 70. je dostavio kataloSku dokumentaciju iz koje ovaj organ nije mogao utvrditi da
ponudena stopica posjeduje zahtijevanu karakteristiku vodonepropusnost, pri ¢éemu ovaj organ
nije mogao zakljuciti da navod sadrZan u dokumentu na strani 70 ,jpapucice posjeduju uljnu
barijeru“ nesumnjivo odgovara zahtjevu ugovornog organa iz TD vezanom za vodonepropusnost
kablovske stopice, te se predmetni Zalbeni navod Zalitelja cijeni osnovanim.

U sljedeéem Zalbenom navodu Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca, jer u tabeli
tehnicke usaglaSenosti za stavku VI9 kablovska zavr$nica za vanjsku montaZu za jednoZilne
kablove izolovane umjetnom masom, zahtijevano 1kV za vodile presjeka 70-150 mm2, a da je
odabrani ponuda¢ u svojom ponudi u istoj tabeli naveo podatke o presjeku vodi¢a 150 mm2, §to
nije dokazao kataloskom dokumentacijom proizvodaca, suprotno tagki 6.6.. TD. Ugovorni organ
istie da proizvod koji Zalitelj navodi uopste nije predmet nabavke, jer se pod stavkom VL9, traZi
kablovska zavrinica za {etveroZilne kablove... za koji je odabrani ponudag na strani 68. dostavio
katalosku dokumentaciju kojom u potpunosti dokazuje sve zahjeve iz TD.

Uvidom u TD ovaj organ je utvrdio da je za spornu stavku zahtijevano kablovska
zavrinica za CetveroZilne kablove izolovane umjetnom masom, zahtijevano 1kV za vodide
presjeka 70-150 mm2, zavrSeci su bez vijéanih stopica.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, utvrdeno je da je u Tabeli tehnicke usaglasenosti
na str.54. naveo da nudi proizvod tip 1TTE4.150 proizvodata Nexans Italija, da je u
eliminatornim zahtjevima u tacki 5.3. naveo da proizvod ima presjek vodi¢a 70-150, o &emu je
dostavio katalo$ku dokumentaciju na strani 68. Uvidom u katalo$ku dokumentaciju ovaj organ je
utvrdio da je za ponudeni tip 1TTE4.150 popreéni presjek provodnika (mm2) 35-150. S tim u
vezi, ovaj organ konstatuje da je ponudaé u tabeli tehniCke usagla$enosti prepisao zahjevane
podatke iz TD (70-150), $to ne odgovara Cinjenicama iz katalaloske dokumentacije proizvodaca.
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Ugovorni organ u izjaSnjenju na ovu okolnost ne nudi osnovane argumente, ne izjaSnjava se
konkretno o tome da podaci iz tabele ne odgovaraju podacima iz kataloske dokumentacije, nego
da u potpunosti dokazuju sve zahtjeve iz TD. S tim u vezi, ovaj organ navod Zalitelja da je u
ponudi dostavljen katalog koji ne odgovara podacima iz tabele cijeni osnovanim.,

U sljedecem Zalbenom navodu Zalitelj osporava ponud odabranog ponudaca jer za stavku
VI 4 odstojnik dvostruki, nije naveo tip robe koji nudi. Ugovorni organ u izja§njenju navodi da je
na strani 58. dostavio katalosku dokumentaciju iz koje je vidljivo da proizvoda¢ nigdje ne navodi
tip istog.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je na strani 49. za stavku
IV 4 odstojnik dvostruki naveo naziv proizvodacda i zemlju porijekla ali ne i tip koji nudi.

Imajuéi u vidu da je TD zahtijevano da se u tabeli upise tip ponudenog proizvoda, a da
odabrani ponudad nije postupio po istom zahtjevu, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

U sljedeéem Zalbenom navodu Zalitelj osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, jer
smatra da je postupio u skladu sa zahtjevom TD, a da razlog zbog kojeg je njegova ponuda
odbadena nije propisan kao zahtjev u TD. Uvidom u osporenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je
u obrazloZenju ugovorni organ naveo: Ponuda Konzorcija: ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka (Lider
konzorcija) i ,, TELINVEST" d.o.o. Sarajevo (Clan konzorcija) ocijenjena ie kao neprihvatljiva iz
sljedeceg razloga:

Tackom 6.6. podtacka a) Tenderske dokumentacije trazena je kataloska dokumentacija, sa
tacno naznadenim tipom ponudene robe, za stavke naznacene u tabelama tehnicke usaglasenosti,
iz koje se jasno vidi da karakteristike ponudene robe u potpunosti odgovaraju zahtjevanim
karakteristikama (u kataloskoj dokumentaciji obavezno naznaditi redni broj stavke na koju se
dokumentacija odnosi).

Stavka br. IV 4: Produznik

Ponudaé je na strani 77. ponude, dostavio katalosku dokumentaciju za ProduZnik ravni,
tip PR-16. Ponudeni produinik je ravan i isti se ne moze koristiti za formiranje dvostrukih
izolatorskih zateznih lanaca. Za ispravno montiranje dvostrukih zateznih izolatorskih lanaca,
potreban je produznik zaokrenut za 90° a $to je u skladu sa tehnickim preporukama JP EPBiH
d.d.Sarajevo TP-4. U obrascu za cijenu ponude - Anex 3, stavka IV se odnosi na nabavku i
ugradnju dvostrukog zateznog izolatorskog lanca, sto znaci da su ponudaci bili obavezni ponuditi
produznik koji se koristi upravo za formiranje te vrste lanaca.

Iz navedenog proizilazi da karakteristike ponudene robe ne odgovaraju zahtjevanim
karakteristikama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da je za stavku IV 4 Produznik u Tabeli
tehni¢ke usaglasenosti u eliminatornim zahtjevima navedeno: minimalna prekidna sila kN 120,
materijal €elik i antikorozivna zastita: toplo cinanje prema EN ISO 1461 ili ekvivalentni. Daljim
uvidom u TD utvrdeno je da je tatkom 6.6. propisano da ¢e se ocjena tehniCke i profesionalne
sposobnosti ponudada izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i dokumenata, pod tackom a) Kataloske
dokumentacije sa taéno naznaCenim tipom ponudene robe, za stavke naznadene u tabelama
tehni¢ke usagladenosti iz koje se jasno vidi da karakteristike ponudene robe u potpunosti
odgovaraju zahtjevanim karakteristikama (u kataloskoj dokumentaciji obavezno naznaditi redni
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broj stavke na koju se dokumentacija odnosi., te pod tatkom c) Popunjena i ovjerena Tabela
tehnicke usaglasenosti.

Uvidom u ponudu Zzalitelja utvrdeno je da je ponudio produznik proizvodata Metal
Produkt iz Hrvatske tip PR 16 za koji je u eliminatornim zahtjevima naveo da ih sve ispunjava u
skladu sa trazenim. Na strani 77. dostavljena je katalodka dokumentacija za ponudeni ravni
produ7nik iz koje je vidljivo da ima minimalnu prekidnu silu 120 kN, materijal &elik v. Zn.

Na osnovu navedenog, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ TD nije propisao obavezu
pridrzavanja TehniCkih preporuka JP EPBiH d.d. Sarajevo TP-4, niti je propisao da sporni
produznik mora biti zaokrenut 90°, pa je neprihvatljivo obrazloZenje ugovornog organa u
osporenoj odluci, da navedeni Produznik ne ispunjava zadate uslove jer je ponuden ravni a ne
zaokrenuti 90°.

Zakonom u javnim nabavkama €lanom 57. propisano je da se ponudadi pridrzavaju uslova
i zahtjeva iz TD prilikom pripreme ponude, pa je neprihvatljiv razlog zbog kojeg je odbacio
ponudu Zalitelja jer nije produZnik nije u skladu s Tehnickim preporukama EP koje nisu dio
tenderske dokumentacije i za koje ponudagi nisu imali informaciju prilikom pripreme ponude. S
obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ usvaja Zalbu, ponidtava osporenu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, te predmet vraéa ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ée
postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom Rje3enju i donijeti novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 658,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ usvaja zahtjev Zalitelja
za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od troskova sastava predmetne Zalbe po
imenovanom advokatu, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od
112,50 KM, uvedan za vrijedost PDV-a od 17% $to ukupno iznosi 658,12 KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvriit e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIECA .

t;. 7 o

/
e

Dostaviti:

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo Podruznica Elektrodistribucija Bihaé
Nexen d.o.o. Banja Luka, po punomoéniku Borisu Mandiéu advokatu iz Istoénog Sarajeva

Elpos d.o.o. Bosanska Krupa
- a/a
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